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Levantamento das politicas de acao
afirmativa 2014: evolucao temporal e
impacto da Lei n® 12.711 sobre as
universidades federais

Verdnica Toste Daflon O presente texto de discussdo do Grupo de Estudos
Pesquisadora IESP-UERJ Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA, lesp-Uerj) da
continuidade ao acompanhamento anual das politicas de
acdo afirmativa no ensino superior publico brasileiro. Com
base em uma metodologia jd consolidada em outros estudos,
monitoramos aspectos das medidas de inclusGo em vigor nas
Pesquisadora IESP-UER)  niversidades federais, tracando uma série histérica que pée
em evidéncia os impactos da Lei n° 12.711 sobre essas
instituicbes no tocante a disponibilidade e distribuicdo de

vagas para os beneficidrios.

Joao Feres Junior
Professor IESP-UERJ
Gabriella Moratelli

Apresentacao

O GEMAA (Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa) é um
grupo de pesquisa dedicado ao estudo da acdo afirmativa, com inscricdo no
CNPq e sede no Instituto de Estudos Sociais e Politicos-IESP da UERJ. Além de
reunir projetos de pesquisa académica acerca da acdo afirmativa, a partir de
uma variedade de abordagens metodoldgicas, 0 Grupo também organiza
eventos e discussdes sobre o tema. Uma das principais atividades do GEMAA
tem sido a producéo de levantamentos anuais acerca das praticas adotadas pelas
universidades publicas para a promocéo da inclusédo social e racial. O presente
levantamento da prosseguimento ao acompanhamento do impacto da Lei n°®
12.711, de 29 de agosto de 2012, que estabeleceu a obrigatoriedade das cotas nas

universidades federais.

O levantamento anterior (Feres Jr et al, 2013) mensurou o impacto da lei em o
seu primeiro ano de vigéncia, relativo ao processo seletivo de 2013. O presente
texto da continuidade a anélise dos efeitos da lei sobre as universidades federais
em seu segundo ano de funcionamento. Vale lembrar que a completa

implementacdo das metas prescritas pela lei esta prevista para até quatro anos
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apds a sua aprovacao, isto €, somente a partir de 2016 é que poderemos avaliar

os efeitos dessa politica em sua totalidade.

Metodologia

Nesse trabalho comparamos o perfil da acdo afirmativa no Brasil em 2012, o ano
imediatamente anterior a implantacdo da lei, com os anos de 2013 e 2014, com
as federais ja sob o novo regime, por meio da analise de dados referentes ao
numero e distribuicdo de vagas e a designacao de beneficiarios. Os dados foram
obtidos a partir dos seguintes documentos: manuais de candidatos, editais de
vestibular, termos de adesdo ao SISU e resolucbes universitarias. Os editais
utilizados sd@o referentes aos processos seletivos realizados para o0 ingresso nos
anos de 2012, 2013 e 2014 nas universidades federais. Através de uma série
historica, conseguimos detectar um impacto muito forte da Lei n® 12.711 sobre
as universidades federais no ano de 2013, seguida por uma tendéncia ainda
significativa de crescimento das reservas de vagas no ano de 2014. Através da
comparacao entre os percentuais de vagas reservados para pretos, pardos e
indigenas e a composicdo de cor das populagbes de cada regido do pais
conseguimos ainda detectar uma melhora continua nesses dois Gltimos anos de
vigéncia da lei da proporc¢ao entre as vagas reservadas para esses segmentos e a

sua presenca na populacéo brasileira.

Resultados

No grafico abaixo podemos visualizar a magnitude do impacto inicial da
obrigatoriedade da reserva de vagas nas universidades federais que se fez sentir
no processo seletivo de 2013. Além de detectarmos uma ampliacdo na oferta de
vagas nessas instituicoes da ordem de 34%, testemunhamos um incremento
muito forte do total de vagas destinadas a pretos, pardos e indigenas, que teve
entre os anos de 2012 e 2013 um aumento de 176%. A expansdo do numero total
de vagas, por sua vez, impediu que o numero destinado a ampla concorréncia
diminuisse em decorréncia do incremento das cotas para 0s grupos beneficiados
pela lei. Pelo contrario, as vagas para a ampla concorréncia tiveram um

aumento de 17,5% na ocasidao. Além disso, estudantes brancos de escolas
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publicas e baixa renda, que ja eram beneficiarios de politicas de ac¢édo afirmativa,
obtiveram um incremento de 29,5% da oferta de vagas sob o regime de cotas.

Grafico 1: Vagas ofertadas e sua distribuicao entre
ampla concorréncia e cotas: comparativo 2012 - 2013

2012 2013 -2013
Total de vagas ofertadas 140303 188735 0%
Vagas destinadas a ampla concorréncia 110039 129303
Total de vagas reservadas 30264 59432 s o
Vagas reservadas para escola publica e baixa renda 16677 21608 %
Vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas 13392 37028 _ 176,5%

Fonte: GEMAA

Comparado aquele realizado no ano de 2013, o processo seletivo do ano de 2014
testemunhou um aumento muito mais timido na oferta total de vagas. Em
virtude disso, percebe-se que, para se adequarem aos dispositivos da Lei n®
12.711, as universidades tiveram que reduzir o montante de vagas destinadas a
ampla concorréncia. As vagas reservadas para estudantes brancos de escolas
publicas e baixa renda, por outro lado, tiveram um incremento de 38% e aquelas
reservadas para pretos, pardos e indigenas cresceram 17,8%.

Grafico 2: Vagas ofertadas e sua distribuicao entre
ampla concorréncia e cotas: comparativo 2013 - 2014

2013 2014
Total de vagas ofertadas 188735 19173
Vagas destinadas a ampla concorréncia 129303 11436 —
Total de vagas reservadas 59432 77374 l 3
Vagas reservadas para escola publica e baixa renda 21608 29813 l 0%
Vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas 37028 43613 l

Fonte: GEMAA
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No proximo grafico podemos visualizar os nimeros brutos das vagas abertas aos
estudantes nas universidades federais e sua distribuicdo entre a ampla
concorréncia e os beneficiarios das cotas ao longo dos anos de 2012, 2013 e
2014.

Grafico 3: NUumero de vagas e distribuicdo entre ampla
concorréncia e cotas: comparativo 2012, 2013, 2014

Fonte: GEMAA

O gréfico logo abaixo apresenta a variacdo nos percentuais de vagas reservadas
nos trés ultimos anos, que atingiram o montante de 40% no ano de 2014. No
ano de 2012, apenas 21,6% de todas as vagas ofertadas pelas universidades
federais estavam reservadas. Em 2013, ja sob o impacto da obrigatoriedade
estabelecida em lei, esse montante subiu para 31,5%, atingindo, por fim, no ano
de 2014 o patamar de 40,3% de vagas reservadas para cotistas. Esse percentual
deve subir para 50% até o ano de 2016, prazo limite para que as universidades

federais implementem as reservas prescritas em lei em sua totalidade.
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Grafico 4: Proporcao total de vagas reservadas para cotas, vagas
reservadas para escola publica e baixa renda e vagas para PPIs

Fonte: GEMAA

\

Outra informacdo importante diz respeito a distribuicdo das vagas nas
diferentes regides do pais. Considerando que as realidades locais séo distintas e
gue a presenca de individuos dos grupos que se pretende beneficiar com a lei
federal de cotas — isto é, pretos, pardos e indigenas — varia sensivelmente de
acordo com a regido, é importante ponderar o quanto essa diversidade tem se
refletido na efetivacdo da politica publica que ora examinamos.

Tabela 1: Percentuais de vagas reservadas
conforme a regidao das universidades em 2014

Fonte: GEMAA
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De acordo com dados do ultimo censo realizado pelo IBGE, pretos, pardos e
indigenas (PPIs) se distribuem nas diferentes regides brasileiras da seguinte
maneira: no Centro-Oeste perfazem 57% da populacdo, no Nordeste séo 69,6%,
no Norte 75,7%, no Sudeste 43,9% e no Sul 21%. Em face desses percentuais, a
lei de cotas estipulou um calculo do percentual de vagas reservadas conforme a
composicdo de cor da populacdo de cada estado, estabelecendo percentuais
minimos a serem reservados para PPIls de acordo com os dados do IBGE. No
grafico abaixo calculamos o quédo distante as universidades federais de cada
regido estéo de atingir as metas estabelecidas pela Lei 12.711. Vale salientar que
a lei federal se refere aos percentuais de PPIs por Unidade Federativa. Contudo,
a fim de simplificar a analise, fizemos a comparacédo por regido, e ndo por

estado.

Grafico 5: Comparativo entre os percentuais de vagas para PPIs
em cada regido em 2014 e as metas estabelecidas pela Lei 12.711

Fonte: GEMAA

Por fim, calculamos a razdo entre o percentual de cotas raciais estabelecidas nas
universidades das diferentes regifes do pais e a proporcao de individuos pretos
e pardos em cada uma delas, estabelecendo assim um Indice de Inclusio
Racial. Quanto mais préoximo de 1, melhor esse indice em cada regido. A partir
da vigéncia da lei, percebemos que esse indice se elevou acentuadamente em

todas as regides, tendo passado de um numero muito baixo em regiées como,
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por exemplo, o sudeste (0,09) e o centro-oeste (0,14), para indices mais
satisfatorios: 0,41 e 0,43, respectivamente. No ano de 2014 esses indices
continuaram melhorando em todas as regides, conhecendo declinio apenas na
regido Sul, que, no entanto, destaca-se por estabelecer cotas para pretos, pardos

e indios acima da meta prescrita em lei, como pudemos ver no grafico anterior.

Grafico 6: Evolucdo temporal do indice de
Inclusdo Racial por regidao: 2012, 2013 e 2014

Fonte: GEMAA

Note-se que a melhora do indice de inclusdo no sudeste representado aqui diz
respeito somente as universidades federais. A realidade das politicas de inclusdo
nas universidades publicas estaduais do sudeste, bem mais acanhada, € objeto
de outro relatério do GEMAA (Feres Jr, Daflon, Barbabela e Ramos, 2013).
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Tabela 2: indice de Inclusdo Racial por regido: 2014

Fonte: GEMAA

E interessante constatar que, devido o desenho da lei, a inclusdo da populacdo
PPl tem, apds sua implementacdo plena, o limite minimo de 50% da
representacdo dessa populacdo nos estados. Assim, o dado para a regido sul
mostra que la a reserva de vagas para esse grupo de beneficiarios estd acima do
limite minimo da lei, algo que é expressamente permitido pelo texto da prépria
lei. Contudo, ao comparamos os resultados do célculo do indice de inclusdo para
2013 e 2014 notamos uma diminuicdo nessa regido, de 0,85 para 0,70, o que
nos leva a conjecturar se o processo de implementacdo da propria lei ndo estaria
por tras de um ajuste das politicas de inclusdo, agora para baixo. Somente

levantamentos futuros poderdo confirmar ou rejeitar essa hipotese.
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